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PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONTRATO N° 024/2023 CPL/P -
PROCESSO DE LICITACAO N° 001/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 004/2023-.
SOLICITACAO DE TERMO ADITIVO-
INTELIGENCIA DO ART. 65, DA LEI
8.666,/1993. OPINATIVO PELA
VIABILIDADE JURIDICA,
CONDICIONADA AQO PREENCHIMENTO
DAS RESSALVAS REALIZADAS.

I-RELATORIO

A presidente da licitacdo da Camara de Agrestina- PE
solicitou anélise juridica sobre o aditamento do contrato n® 024 /2023, oriundo do
processo de licitacao n® 004/2023, Tomada de Precos N° 001/2023, firmado com
a empresa, A&K REFORMAS E CONSTRUCOES LTDA, regularmente inscrita
no CNPJ sob o n° 41.862.461/0001-50.

O caso em apreco versa a Contratacdo de empresa
especializada de engenharia para execucao dos servigos de reforma do plenario
e fachada da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE, Casa Vereador
Antonio Gomes de Lira, com fornecimento pela empresa contratada de todos os
materiais, equipamentos e servigos, de acordo com especificagdes constantes no
Termo de referéncia, Projeto Basico e seus anexos, na forma da legislacdo

pertinente e normas estabelecidas e normas estabelecidas no edital.
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Ap6s relatério emitido pelo fiscal de obras, o engenheiro que
assinou a declaragdo de conformidade do Projeto Basico, pleiteou um acréscimo
correspondente a 5,52% (Cinco inteiros e cinquenta e dois por cento) o que
representa 0 montante de R$ 19.975,24 ( Dezenove mil, novecentos e setenta e

cinco reais e vinte e quatro centavos).

A justificativa apresentada pela engenharia encontra-se

anexada aos autos do processo administrativo.

E, em abrupta sintese, o relatorio.

Passo a fundamentar, para ao final, opinar.
II- FUNDAMENTACAO
a) Dos limites e alcance do Parecer Juridico

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado por essa Assessoria,
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos,
especificacdes técnicas, pareceres técnicos, justificativas e valores, os quais sdao
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da

especializagao e da segregacao de fungdes, regentes na atuacao administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo,
sem carater vinculante, exarado em prol da seguranca juridica da autoridade
assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

Nesse contexto, acredita-se que qualquer posicionamento a

ser adotado pelo gestor, no caso concreto, constitui decisdo administrativa, que
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foge das atribuicdes dessa assessoria, servindo esse parecer opinativo de simples

norte dos riscos dai advindos.

O parecer que se inicia, ainda, ndo sindicara a legalidade de
atos j& consumados, haja vista que tal atribuicao ¢ de competéncia de outros
6rgdos instituidos, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado e da
Controladoria-Geral do Municipio. Parte-se do pressuposto da legalidade do
contrato e aditivos assinados para, entdo, ser enfrentada a consulta

expressamente formulada.
Feita tais ressalvas, passemos a anélise do feito.
b) Das Altera¢oes Contratuais

As alteracdes nas condicdes iniciais dos ajustes se fazem
necessarias para assegurar a mutabilidade da relagao contratual travada entre as
partes, considerando que as demandas supervenientes podem impactar na

pretensao originalmente firmada.

Por tal motivo, o legislador previu, como uma das
prerrogativas extraordinarias da Administracdo, o poder de alterar
unilateralmente os contratos, dentro dos limites previamente estabelecidos (art.

58,1, da Lei n® 8.666/93 e art. 104, I, da Lei n° 14.133/2021).

Assim, foram permitidos, desde que cumpridos os
pressupostos legais, ajustes no objeto contratado para adequé-los a realidade
administrativa, sem, todavia, desnaturéd-lo em sua esséncia. Todavia, ha situacdes
em que a alteracdo pretendida visa tdo somente a ampliar ou reduzir as
quantidades originalmente contratadas, sem qualquer modificac¢do nas
especificagdes originais. Em razao de fatos supervenientes, o quantitativo

pactuado pode ndo mais se mostrar compativel com as demandas
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administrativas, impondo, assim, o acréscimo ou a diminui¢do do objeto

contratado para melhor adequacéo a realidade presente.

Nesses casos, diz-se que se estd diante de alteracdes
quantitativas, previstas na alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n” 8.666/93,

vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos: I - unilateralmente pela Administragao:

(..)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa

de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Desse modo, verifica-se que é possivel, em tese, 0 acréscimo
ou a supressao contratual, no entanto, devem ser respeitadas algumas exigéncias

legais e jurisprudenciais adiante apontadas.

b.1) Observancia dos Limites Percentuais e Vedacao de Compensagao entre

Acréscimos e Supressoes

Os acréscimos contratuais somente serao validos se
atenderem aos limites estabelecidos no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Tratando-se de acréscimos ou supressdes em obras, servicos ou compras, 0O
particular contratado € obrigado a aceita-los em percentual que nao exceda 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, mas em se
tratando de acréscimos em contrato cujo objeto seja a reforma de edificio ou de
equipamento, o particular seré obrigado a aceita-la em percentual que nao exceda

50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato, vejamos:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:

(..)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50%.

Em virtude do disposto no citado artigo, o particular
contratado fica obrigado a aceitar, desde que devidamente fundamentado, os
acréscimos que a Administracao Pablica, unilateralmente, realizar nos contratos
referentes a obras, servigos ou compras em até 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato.

Mister frisar que nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93 a
supressao poderd exceder os 25%, nos termos e hip6teses dispostos no citado
inciso II do paragrafo 2° do artigo 65 da citada lei, desde que haja acordo entre as

partes contratuais.

Ressalto que conforme jurisprudéncia sedimentada pelo
Tribunal de Contas da Unido, os limites de acréscimos e supressdes que podem
ser impostos pela Administragdo contratante, definidos pelo art. 65, §1°, da Lei
Federal n° 8.666/93, devem ser calculados de forma isolada sobre o valor inicial
atualizado do contrato, sem a possibilidade de haver compensacdo entre

acréscimos e supressoes.
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Portanto, para o cOmputo do percentual méaximo de
acréscimos e supressdes contratuais, deve haver a apuracdo dos respectivos

quantitativos de forma isolada.

E dizer, ndo deve haver compensacao entre acréscimos e
supressdes contratuais, de forma que o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos em

lei (TCU, Acérdao 781/2021- Plenario).

E necessério frisar que tal entendimento consolidou-se para
impedir fraudes ao processo licitatério, por meio do jogo de planilhas, assim
como a descaracterizacdo do objeto licitado, em protecao aos principios

constitucionais.

Assim, deve a &rea técnica se certificar que as alteragdes
quantitativas nao acarretam prejuizos a Administracao, ou seja, deve-se apurar
se no caso nao havera o “jogo de planilha”, conforme determina o TCU, no

Ac6rdao n° 551/2008 - Plenario:

“(...) Exerca criterioso controle dos elementos da
planilha apresentada, de modo que, na eventualidade de
ajustes por meio de termos de aditamento, seja
observado rigorosamente o equilibrio do contrato,
evitando a supressdo de quantitativos de itens com
subpreco e acréscimo de quantitativos de itens com

sobrepreco”.

Dessa forma, além de obedecer ao limite legal, o célculo deve

ser feito individualmente (sem compensacdes), 25% (ou 50%, no caso de reforma)
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para os acréscimos e 25% para as supressdes, sendo que estas ultimas
(supressdes) podem superar esse montante caso haja concordancia do
contratado, por expressa disposicdo do art. 65, §2°, I, da Lei Federal n°
8.666/1993.

Por isso, recomenda-se que a d&rea técnica declare
expressamente o0 cumprimento dessa orientacdo. Advirta-se ainda para a
importancia de verificar se o contrato ja sofreu reajuste de precos ou outras

alteracOes quantitativas e qualitativas.
b.2) Comprovacao da Ocorréncia de Fatos Supervenientes

A alteracao unilateral deve decorrer de fato superveniente a
contratagao, pois no momento da realizacdo do certame cabia a Administracao
Publica delimitar devidamente o objeto contratual. Nesse sentido transcrevo

excerto do Acordao n® 1.748/2011 do Tribunal de Contas da Unido:

10386 - Contrato - Aditamento - Fato conhecido
previamente pela Administracdo - Impossibilidade -
Fato deve ser superveniente - TCU. O TCU, em sede de
representacao, reafirmou seu posicionamento no sentido
de que eventuais acréscimos contratuais, além de
devidamente justificados, devem ter como causa fatos
supervenientes a assinatura do contrato. Na referida
decisado, o Tribunal considerou indevidaa celebragdo dos
termos aditivos que resultaram em acréscimos de 25%,
tendo em vista que “a demanda de projetos nao
implementados e o fim do Contrato n° 56/2006 ja eram
de conhecimento do 6rgao antes da realizacao do

certame, sendo assente nessa Corte de Contas que os
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motivos capazes de ensejar o acréscimo devem ser

supervenientes a assinatura do contrato”.

No mesmo sentido, Acérdaos n°s 2.032/2009 e 172/2009.
TCU, Acérdao n° 1.748/2011, Plenério, Rel. Min. José Jorge, DOU de 05.07.2011.

Corroborando com esse entendimento, recentemente, foi
publicado o acérdao n°® 831/2023 - PLENARIO TCU, que trata da necessidade de
estudo técnico e demonstracdo de fato superveniente para que seja realizado o

aditivo.

Nunca é demais lembrar gue essa assessoria por ser juridica,

nao consegue mensurar o fato superveniente; observa-se, todavia, que ha parecer

técnico descrevendo-o.

b.3) Apresentagao de Justificativa

Além disso, o caput do ja citado artigo 65 da Lei n°.
8.666/1993 exige a apresentacao das “devidas justificativas”, o que demanda a
necessidade de motivagao expressa da autoridade competente para a pratica do

ato.

A motivacdo deve ser explicita, ¢lara e congruente,
demonstrando o quantitativo estimado para o acréscimo. Portanto, devem
constar nos autos os fatos que tornaram exacerbados os quantitativos previstos
no contrato, de modo a evidenciar que tais situacdes nao foram contempladas na
origem do ajuste, comprovando a ocorréncia de fato superveniente ou de
conhecimento superveniente e a motivacao técnica da proposta de alteragao

quantitativa.

Mesmo estando sob a 6tica da obviedade, nunca é demais

lembrar que essa assessoria, ndo detém expertise para analisar o cumprimento
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dos requisitos de fato superveniente e estudo técnico; no entanto, percebe-se que

hé nos autos parecer técnico de engenharia constando as devidas justificativas.

b.4) Previsao de disponibilidade or¢amentaria

Se a alteragdo quantitativa implicar incremento financeiro,
devera ser acostada ao processo declara¢do de disponibilidade or¢amentéria do
valor correspondente a0 aumento a ser formalizado, considerando o exercicio

financeiro em curso.
b.5) Autorizacao da autoridade competente.

Considerando os documentos que instruem o processo, em
especial a justificativa apresentada pelo Engenheiro % autoridade competente

deve emitir ato formal de concordancia com a formalizag¢ao do aditivo.
b.6) Demonstra¢ao de que a Contratada mantém as condic¢des de habilitacao

Necessario, ainda, que seja demonstrada a manutengao das

condicdes de habilitacao (art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93).

Assim, recomenda-se que, previamente a celebracao do
termo aditivo, a Administracdo confirme tal circunstancir‘;x, com a juntada das

certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista validas e atualizadas.

Aconselha-se, ainda, que, previamente a celebracao do termo
aditivo, a Administracao verifique a existéncia de eventual registro de sancao
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato

administrativo.

b.7) Contrato Vigente
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Recomenda-se ao 6rgdo assessorado verificar se o contrato
estd vigente. Aditar um contrato expirado seria equivalente a recontratar

irregularmente.
b.8) Publicagdo do extrato do aditivo

Uma vez colhidas as assinaturas do instrumento pelos
representantes legais das partes contratantes, o 6rgao ou entidade interessada
providenciara a publicagdo do extrato do termo aditivo no Diério Oficial como
condicdo indispensével para que o negoécio juridico produza efeitos, observado o

prazo fixado pelo paragrafo tnico do art. 61, da Lei n° 8.666/93.
3 - DAS CONCLUSOES

Ante o0 exposto e levando em consideragao os entendimentos
doutrinérios e jurisprudenciais, bem como as informagdes acima colacionadas, e
considerando que descabe a este parecerista sindicar a legalidade dos atos
anteriormente praticados, opina-se pela viabilidade juridica do acréscimo
quantitativo, condicionada a observancia das seguintes recomendagdes e

cautelas:
a) Autorizac¢ao da autoridade superior;

b) Justificativa que contemple a situagdo de aumento quantitativo, em
conformidade com os ditames legais, bem a comprovacao da ocorréncia de fatos
superveniente, na situacdo em deslinde, a engenharia que apregoa que houve

aumento de demanda, o que inicialmente nao seria possivel prever;

¢) Demonstragao do atendimento dos limites no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
ressaltando-se que, tendo sido realizada acréscimos e supressdes, deve ser
indicado percentual individualizado de acréscimos e supressdes no instrumento

do aditivo, alertando-se ainda que, na compatibilizagdo do limite de acréscimos,
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ndo se admite a compensacdo com supressdes realizadas, sendo necessario
demonstrar a observancia do percentual individualizado.

d) Demonstragao de que a Contratada mantém as condi¢oes de habilitacao;

e) Publicagdo do instrumento de prorrogagao no Diario Oficial do Municipio.

E, S,M]., o Parecer, que submeto a anélise superior.

Agrestina-PE, 27 de dezembro de 2023.
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