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EMENTA: Dispoe sobre a realizacio de
momento de oragiio opcional e execugio dos
hinos Municipal, Estadual e Nacional nas

VOTA AO G X @ escolas publicas e privadas do Municipio de
% Agrestina, e da outras providéncias.
;ZJSA
PRESIDENTE

O VEREADOR JOAO ANTONIO LEITE, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela
Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno, submete a apreciagdo do Plenario o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de realizagdo de um momento de oragdo diaria, de
carater opcional, nas escolas publicas e privadas do Municipio de Agrestina, respeitada a liberdade
religiosa e as garantias constitucionais.

Art. 2° - A participagdo dos alunos no momento de oragdo € facultativa, sendo vedada qualquer
forma de constrangimento, coer¢do ou discriminagdo em razdo de sua participagdo ou ndo participagéo.

Art. 3° - Fica determinada a execugdo dos seguintes hinos, de forma alternada, nas escolas
publicas e privadas do Municipio de Agrestina:

I — Hino do Municipio de Agrestina;
II — Hino do Estado de Pernambuco;

IIT — Hino Nacional Brasileiro.
§1° Os hinos serdo entoados pelo menos trés vezes por semana, alternando-se entre eles.

§2° A execugdo dos hinos podera ser realizada por meio de reprodugdo sonora ou de forma
cantada, conforme a organizagdo de cada escola.

Art. 4° - Cabera as diregdes das unidades escolares orgamzar a loglstlca e adequar o momento
a rotina escolar, observando: c VERS

I — O respeito a diversidade cultural e religiosa;
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II — A valorizagdo do civismo e dos simbolos oficiais.

Art. 5° - O descumprimento desta Lei podera acarretar sangdes administrativas as institui¢des
de ensino, a serem regulamentadas por ato do Poder Executivo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentdarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 7° - O Poder Executivo podera regulamentara esta Lei através de Decreto.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Vereadores de Agrestina, 12 de maio de 2025.

EADOR AUTOR
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 009, 12 DE MAIO DE 2025.
Senhor(a) Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,

Submeto & apreciagio desta Colenda CAmara Municipal o Projeto de Lei que DISPOE SOBRE
A REALIZACAO DE MOMENTO DE ORACAO OPCIONAL E EXECUCAO DOS HINOS
MUNICIPAL, ESTADUAL E NACIONAL NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO
MUNICIPIO DE AGRESTINA.

A presente proposigdo visa fortalecer os valores civicos, culturais e espirituais de nossa
comunidade, promovendo o respeito as tradigdes locais e nacionais, bem como incentivando a
formagdo cidadd dos estudantes. A execu¢do dos hinos de Agrestina, de Pernambuco e do Brasil
contribuira para o desenvolvimento do sentimento de pertencimento, valorizagdo da historia e cultura,
além de reforgar a identidade municipal e o respeito aos simbolos oficiais.

No tocante a0 momento de oragdo, propde-se sua realizagdo de forma opcional, assegurando-
se a plena liberdade de consciéncia e de crenga, conforme garantido no art. 5° inciso VI, da
Constitui¢do Federal. Trata-se, portanto, de um espago destinado a reflexdo, ao respeito a fé e a
diversidade religiosa, sem qualquer imposi¢do ou obrigatoriedade aos alunos.

Importante ressaltar que tal prética ja ¢ adotada em diversas unidades escolares pelo pais,
respeitando as convicgdes individuais e promovendo um ambiente de respeito mutuo e valorizagdo dos
principios éticos e morais.

Por fim, a proposta refor¢a a importancia da educag¢do para a cidadania, em consonancia com
os principios constitucionais e as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96).

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagado deste Projeto de Lei, por
entender que a sua aprovagdo representara mais um passo na constru¢do de uma sociedade pautada no
respeito, na cidadania e nos valores éticos e culturais que nos unem.

Respeitosamente,
Camara Municipal de Vereadores de Agresina-PE, em 12 de maio de 2025.

,/JV%

Recebldo °
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Projeto de Lei n? 009/2025,
que dispde sobre a realizagdo de
momento de oragdo opcional e execugao
dos hinos Municipal, Estadual e Nacional
nas escolas publicas e privadas do
Municipio de Agrestina e da outras

providéncias.

CONSULENTE: CONTROLE INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DE
AGRESTINA

CONSULTA: Solicita posicionamento juridico acerca da legalidade do Projeto

de Lei n? 009/2025, de autoria do Vereador Jodo Antdnio Leite.

RELATORIO
A propositura tem como objetivo analisar os aspectos constitucionais, legais e
regimentais, referentes ao Projeto de Lei n® 009/2025, de autoria do Vereador

Joao Anténio Leite.

E o sucinto relatério. Passo a Opinar.

FUNDAMENTACAO
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De inicio, esclareco que o presente parecer possui carater opinativo, onde a
situagdo é analisada tendo em vista as normas legais, ficando a deciséo final

a cargo das Comissdes Permanentes da Casa de Edis.

E a chamada Discricionariedade. Onde ha margem de liberdade de decisio
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre varias solu¢des possiveis, todas, porém, validas perante o
direito. E, portanto, um poder que o direito concede a Administragao, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites

estabelecidos em lei.

Pois bem, feitos os registros necessarios, passo a analisar.

O presente projeto, de autoria do Vereador Jodo Antdnio Leite da Camara
Municipal de Agrestina, dispde sobre a realizacdo de momento de oragdo
opcional e execugdo dos Hinos Municipal, Estadual e Nacional, nas esoclas

publicas e privadas do Municipio de Agrestina.

Quanto aos aspectos de iniciativa e competéncia, a proposi¢do estad em
consonancia com o que dispde o artigo 30, Inc. I, da Constituicao Federal,
dispositivo com idéntica redagido no artigo 42, inciso I, da Lei Organica

Municipal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido, o Projeto de Lei em referéncia encontra amparo na

Constituicdo da Republica e esta em plena consonancia com a legislagdo
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municipal pertinente a matéria.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢ao Federal, e ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da

Constituicao Federal.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro!, entende-se por interesse local “todos os assuntos
do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal.
E a sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é

de interesse loca”.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito

Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber’- ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local - ampliam
significativamente a atuagdo legislativa da Camara de

Vereadores.

A Unido compete legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da educacgio
nacional, o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Municipios quando presente
o interesse local (art. 30, I e II da CF). Alias, a propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n? 9.394/96), editada pela Uniao, reconhece esta competéncia,

nos termos dos arts. 11, 111, 26, caput e 27, I, abaixo transcritos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

1 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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1l - baixar normas complementares para o seu sistema de

ensino;

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada em cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada exigida pelas caracteristicas regionais e locais da

sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagdo basica

observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a

ordem democraética;

Desta forma, constata-se que a matéria legislada no projeto de lei em exame se coaduna
com as disposi¢oes da mencionada legislacdo federal, cabendo destacar, dentre outras,

as constantes do artigo 33 da referida Lei Federal n? 9.394, de 20.12.1996, in verbis:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formagao basica do cidadao e constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural

religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos
para a definicio dos contetidos do ensino religioso e
estabelecerdao as normas para a habilitacio e admissdo dos

professores.

§ 29 Os sistemas de ensino ouvirao entidade civil, constituida

pelas diferentes denominacgdes religiosas, para a defini¢cao dos
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contetidos do ensino religioso.

Como se pode extrair da norma, o ensino religioso deve contemplar crencas diversas,
seguindo as diretrizes fixadas pelo Ministério da Educagao, sendo certo que obrigar-se
a leitura de escrituras sagradas de determinadas religides, sem contemplar as demais,
distancia o Estado do seu dever de assegurar o respeito a diversidade religiosa e a

pluralidade confessional.

Respeitadas, portanto, as diretrizes e bases nacionais estabelecidas nas normas
federais, o Municipio tem autonomia para decidir sobre as matrizes curriculares das
escolas de seu sistema de ensino. Sendo assim, ndo se vislumbra nenhum 6bice a

tramitagdo do projeto, uma vez que trata de assunto de competéncia municipal.

Em andlise a matéria, sabe-se que a Constituicdo Federal prevé a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenga, ficando assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias.

Vejamos:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
naturéza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

A medida que se pretende aprovar no ambito do Municipio de Agrestina se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, eis que o Projeto de Lei visa tornar
obrigatdria a execugdo do Hino Nacional, Estadual e Municipal nas escolas publicas e

privadas do municipio, 0 que ndo encontra resisténcia na Constituicao Federal.
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Quanto a matéria de fundo, também nao ha qualquer 6bice a proposta. Convém lembrar
que o objetivo primordial do presente Projeto de Lei é promover o conhecimento e a
valoriza¢io do Hino Nacional, Estadual e Municipal e o desenvolvimento do senso de
cidadania e patriotismo dos alunos, por meio da execugdo dos hinos nas escolas no

ambito do Municipio de Agrestina/PE.

Desta meneira, o Paragrafo Unico, do art. 39, da Lei n? 5.700/1971, torna obrigatério a
execu¢do do Hino Nacional nas escolas de ensino fundamental da rede publica e

privada:

Art. 39. E obrigatério o ensino do desenho e do significado da
Bandeira Nacional, bem como do canto e da interpretagiao da
letra do Hino Nacional em todos os estabelecimentos de ensino,

publicos ou particulares, do primeiro e segundo graus.

Paragrafo tinico: Nos estabelecimentos publicos e privados
de ensino fundamental, é obrigatéria a execu¢do do Hino

Nacional uma vez por semana.

Logo, o projeto de lei, ao criar um momento especifico para a execugao dos hinos, pode
contribuir para a promogao do civismo, a educagdo para a cidadania e a valorizagao da
cultura nacional, sem comprometer os direitos individuais e respeitando o

ordenamento juridico patrio.

Ex vi, OPINA que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes juridico-legais

de ser apresentado ao Plenario, entendendo nao haver vedagao legal.

Agrestina/PE, em 14 de maio de 2025.

THAIS DOMlNlQ ISTA BESERRA
ADVOGADA | OAB/PE Ne 37.824
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO

Parecer ao Projeto de Lei N° 009/2025, apresentado pelo Vereador Jodo Antdnio Leite,
que dispde sobre: A realizagdo de momento de oragdo opcional e execugdo dos hinos
Municipal, Estadual e Nacional nas escolas publicas e privadas do Municipio de
Agrestina, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer o Projeto de Lei N° 009/2025 de autoria do Vereador Jodo
Antbnio Leite, que Institui a obrigatoriedade de realizagdo de um momento de oragdo
didria, de carater opcional, nas escolas publicas e privadas do Municipio de Agrestina,
respeitada a liberdade religiosa e as garantias constitucionais e da outras providéncias.

Compete a esta Comissao de Legislag@o, Justica e Redagdo manifestar-se em todas
as proposituras sujeitas a apreciagdo do Plenario da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constituigdo, sua legalidade e da sua redagao.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condi¢des de ser apreciado pelo Plenério.

Desta maneira, esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo deste Poder
Legislativo Municipal, em analise concluiu que, o Projeto de Lei ndo fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condigdes de ser aprovado pela Camara Municipal
de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagao.
Sala das Comissdes, em 13 de maio de 2025.
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Adilson Tavares das Neves | osé Jobson Ferreira Silva | Saulo Alves Batista
Presidente da Comissdo Relator Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei N° 009/2025, apresentado pelo Vereador Jodo Anténio Leite,
que dispde sobre: A realizagio de momento de oragdo opcional e execugdo dos hinos
Municipal, Estadual e Nacional nas escolas publicas e privadas do Municipio de
Agrestina, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da CAmara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer o Projeto de Lei N° 009/2025, de autoria do Vereador Jodo
Antonio Leite, que Institui a obrigatoriedade de realizagdo de um momento de oragdo
diaria, de caréter opcional, nas escolas publicas e privadas do Municipio de Agrestina,
respeitada a liberdade religiosa e as garantias constitucionais e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma opinou que o Projeto em tela, encontra-se em condigdes juridico-legais de
ser apresentado ao Plenario, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas e Orgamento, em analise concluiu que,
o mesmo ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de ser
aprovada pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o
Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagéo.
Sala das Comissdes, em 13 de maio de 2025.

Bl (edihh ol Yl Tt

Josenildo Nery da Silva Caio de Azevedo Alves Emilia Alves Fernandes

Presidente da Comissdo Relator Membro
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